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Резюме: Трансформацията на енергийната политика на ЕС цели сигурност и 

устойчивост в криза чрез преход към възобновяеми източници, повишаване на 

ефективността и внедряване на иновации. Анализът разглежда управленски решения 
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като енергийна бедност и технологичен напредък с водород и изкуствен интелект. 

Установява се необходимост от значителни инвестиции, координация между държавите 
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В контекста на множеството кризи, пред които е изправен Европейският съюз, 

изследването анализира трансформацията на енергийната политика на ЕС, като акцентира 

върху управленските решения, които насърчават енергийната сигурност, устойчивост и 

конкурентоспособност при икономически спадове и енергийни шокове. Актуалността на 

научния проблем произтича от нарастващата енергийна несигурност, предизвикана от 

геополитически събития като войната в Украйна през 2022 г., която доведе до прекъсване 

на руските газови доставки и ръст на цените на енергията с над 300% [European Central 

Bank, 2022, p. 15], както и от икономическите последици от пандемията от COVID-19, 

намалила публичните инвестиции с 15% през 2020 г. [European Central Bank, 2022, p. 16]. 

Тези кризи разкриват уязвимостта на ЕС, където 58% от енергията е внос през 2022 г. 

[ENTSO-G, 2023, p. 19], и подчертават необходимостта от преосмисляне на енергийната 

политика в контекста на климатичните цели за нулеви емисии до 2050 г.. Изследването се 

стреми да идентифицира ефективни управленски стратегии, които да балансират 

краткосрочните нужди с дългосрочните амбиции, като предостави препоръки за политика, 

базирани на емпирични данни и теоретични анализи. 

Състоянието на проблема е добре отразено в научната литература, която подчертава 

комплексния и многопластов характер на енергийната трансформация. Шолтен определя 

енергийната политика като „политически инструмент за управление на кризи, свързващ 

сигурността на доставките с общественото благополучие“ [Scholten, 2018, p. 33], 

акцентирайки върху нейната социално-политическа значимост. Ветестад и Биденкопф 

разглеждат кризите като катализатори за институционални промени, подчертавайки, че 

„ясната политическа визия е ключова за успеха“ [Wettestad and Biedenkopf, 2020, p. 102]. 

Анализатори като Голдтау и Йънгс обръщат внимание на геополитическите рискове, 

произтичащи от зависимостта на ЕС от внос на енергийни ресурси като втечнен природен 

газ (LNG), и настояват за стратегическа автономия [Goldthau and Youngs, 2021, p. 87]. От 

своя страна, Сзулецки въвежда социалната перспектива, отбелязвайки, че „енергийната 

трансформация е политически въпрос, изискващ баланс между амбиция и обществена 

приемливост“ [Szulecki, 2022, p. 45]. 

Обзорът на академичните източници разкрива съществени пропуски в анализа на 

интеграцията между икономическите, социалните и технологичните измерения на 
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трансформацията в условия на криза – празнина, която настоящото изследване цели да 

запълни чрез систематичен и интердисциплинарен подход.  

Теоретичната рамка на изследването се основава на комбинация от 

институционализма и теорията за енергийния преход. Институционализмът, представен от 

Хооге и Маркс, акцентира върху ролята на управленската гъвкавост за интегриране на 

иновации в сложни системи [Hooghe and Marks, 2019, p. 111], докато теорията за 

енергийния преход, развита от Медоукрофт, подчертава необходимостта от социална 

справедливост за устойчивост на политиките [Meadowcroft, 2019, p. 145]. Тази рамка 

позволява анализ на взаимодействието между институционалните реформи, 

технологичния напредък и обществените реакции в контекста на криза. 

Изследователските въпроси включват: 1) Какви управленски решения могат да 

ускорят прехода към ВЕИ в условията на енергийна и икономическа криза? 2) Как 

трансформацията на енергийната политика влияе върху икономическата стабилност и 

социалната кохезия в ЕС? 3) Какви технологии и иновации са най-ефективни за 

повишаване на устойчивостта на енергийната система? Хипотезите са: 1) Увеличените 

инвестиции във ВЕИ и енергийна ефективност ще намалят зависимостта от внос с 30% до 

2030 г., както предполага BloombergNEF [BloombergNEF, 2023, p. 31]. 2) Социалните 

програми за преквалификация ще смекчат отрицателните ефекти от закриването на 

изкопаеми производства, като намалят риска от социална поляризация. 3) Интеграцията на 

водородни технологии и AI ще подобри енергийната устойчивост, но ще изисква 

координирани инвестиции и политическа подкрепа. Тези въпроси и хипотези насочват 

изследването към цялостен анализ на енергийната трансформация в ЕС. 

Текущата енергийна политика на ЕС е изградена около амбициозни рамки като 

Европейския зелен пакт и целите за 2030 г., които предвиждат намаление на емисиите с 

55% и увеличаване на дела на ВЕИ до 32% в енергийния микс. Тези ангажименти 

отразяват стремежа на ЕС да съчетае екологични и икономически приоритети, но 

реалността разкрива значителни предизвикателства, които изискват задълбочен анализ. 

Първо, енергийната сигурност е сериозно компрометирана след прекъсването на руските 

газови доставки през 2022 г., което намали вноса с 50% и принуди ЕС да увеличи 

зависимостта си от втечнен природен газ (LNG) от САЩ и Катар, достигайки 20% от 
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общия внос през 2023 г. [ENTSO-G, 2023, p. 19]. Това преориентиране повиши цените на 

енергията с 40% за потребителите, което според CEPS „увеличи икономическото 

напрежение върху домакинствата и малките предприятия“ [CEPS, 2023, p. 8], 

подчертавайки как краткосрочните мерки могат да доведат до непредвидени социални 

последици. Освен това, според Голдтау и Йънгс, „зависимостта от LNG повишава 

геополитическите рискове, тъй като измества зависимостта от един доставчик към друг“ 

[Goldthau and Youngs, 2023, p. 2], което предполага, че диверсификацията сама по себе си 

не е достатъчна без стратегическа автономия. Второ, изменението на климата налага 

ускорен преход към ВЕИ, но напредъкът е неравномерен – докато Дания произвежда 50% 

от електроенергията си от вятър, страни като Малта и Люксембург имат под 10% дял на 

ВЕИ [REN21, 2023, p. 67]. Тази диспропорция, както отбелязват Джордан и колектив 

„отразява липсата на единен подход, което забавя колективния прогрес“ [Jordan et al., 2019, 

p. 89], и изисква диференцирани политики, които да отчитат националните капацитети и 

ресурси. Например, страни с ограничен достъп до вятър или слънце са изправени пред по-

високи разходи за преход, което може да задълбочи регионалните неравенства. Трето, 

енергийната ефективност остава слабо звено – промишлеността, консумираща 26% от 

енергията в ЕС, е модернизирала едва 15% от оборудването си към 2022 г., докато 

транспортът разчита на 94% изкопаеми горива [Transport and Environment, 2023, p. 12]. 

Това бавно темпо, според Европейската централна банка, е резултат от „ограничените 

инвестиции след пандемията, които намалиха публичните разходи за зелени проекти с 

10%“ [European Central Bank, 2022, p. 16], което показва как икономическият спад влошава 

структурните слабости. В допълнение, високите цени през 2022 г. увеличиха енергийната 

бедност, засягаща 35 млн. души, което според CEPS „рискува да подкопае обществената 

подкрепа за зелените политики“ [CEPS, 2023, p. 8]. Този социален аспект, както отбелязва 

Сзулецки, „превръща енергийната трансформация в политически въпрос, изискващ баланс 

между амбиция и приемливост“ [Szulecki, 2022, p. 45]. Тези предизвикателства изискват не 

само технически решения, но и политическа воля за преодоляване на институционалните и 

социални бариери, за да се изгради по-устойчива енергийна система. 

 Следователно, управленските решения за насърчаване на устойчивост и иновации 

в енергийния сектор предлагат разнообразни подходи, всеки от които е подкрепен от 
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конкретни примери и задълбочен анализ. Първо, подкрепата за ВЕИ е основен приоритет, 

като планът REPowerEU цели инсталиране на 1200 GW ВЕИ до 2030 г., като през 2023 г. 

ЕС добави 56 GW соларен и вятърен капацитет, отбелязвайки ръст от 25% спрямо 

предходната година [SolarPower Europe, 2023, p. 14]. Този напредък е осезаем в проекти 

като вятърните паркове в Балтийско море, финансирани с 3 млрд. евро от ЕС и Литва, 

които ще генерират 700 MW и ще намалят емисиите с 1,5 млн. тона годишно [Lithuanian 

Ministry of Energy, 2023]. Според Хооге и Маркс, „целенасоченото управление може да 

ускори прехода в региони с висок потенциал“ [Hooghe and Marks, 2019, p. 111], но успехът 

зависи от продължителна финансова и политическа ангажираност, тъй като според 

Ветестад и Биденкопф „липсата на последователност може да подкопае доверието на 

инвеститорите“ [Wettestad and Biedenkopf, 2020, p. 108]. Второ, енергийната ефективност 

може да бъде подобрена чрез регулации и стимули, като в Италия програмата „Superbonus 

110%“ намали енергийното потребление с 20% в 300 000 домакинства между 2021 и 2023 

г., привличайки частни инвестиции за 15 млрд. евро [Italian Ministry of Ecological 

Transition, 2023, p. 27]. Този успех демонстрира потенциала на публично-частните 

партньорства, но Медоукрофт отбелязва, че „такива програми изискват внимателно 

планиране, за да се избегнат бюджетни дефицити“ [Meadowcroft, 2019, p. 145], което 

подчертава необходимостта от фискална дисциплина. Трето, инвестициите в технологии 

са от ключово значение – проектът за водород в Нидерландия, подкрепен с 1 млрд. евро, 

цели производство на 1 млн. тона зелен водород до 2030 г., заменяйки 10% от 

промишления газ [Dutch Ministry of Economic Affairs, 2023], докато твърдотелните батерии 

в Белгия, финансирани с 800 млн. евро, обещават удвояване на капацитета за съхранение 

до 2026 г. [Belgian Federal Science Policy Office, 2023]. Според Хаас, „тази двойна 

стратегия на иновации и мащабируемост е решаваща за стабилността на мрежата“ [Haas, 

2020, p. 78], но Сзулецки добавя, че „технологичният напредък изисква координация 

между държавите-членки, за да се избегнат фрагментация и неефективност“ [Szulecki, 

2022, p. 50]. Тези подходи изискват гъвкаво управление, което да балансира между спешни 

мерки и дългосрочни инвестиции, като същевременно преодолява бюрократичните и 

политически препятствия. 
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Промените в енергийната политика оказват дълбоко влияние върху икономиката и 

обществото на ЕС, като предлагат значителни ползи, но и предизвикателства, които 

изискват внимателен анализ. Икономически, преходът към ВЕИ може да намали разходите 

за енергиен внос с 150 млрд. евро годишно до 2030 г., като същевременно генерира 300 

млрд. евро инвестиции в зелени технологии [BloombergNEF, 2023, p. 31]. Например, 

соларният бум в Гърция увеличи износа на електроенергия с 20% през 2023 г., добавяйки 

500 млн. евро към икономиката [Greek Ministry of Environment and Energy, 2023], което 

според Clean Energy Council „демонстрира как ВЕИ могат да стимулират регионалния 

растеж“ [Clean Energy Council, 2023, p. 16]. Този икономически потенциал е подкрепен от 

създаването на 700 000 работни места между 2020 и 2023 г., като вятърните проекти в 

Полша наеха 30 000 души [Clean Energy Council, 2023, p. 16], но според Голдтау и Йънгс 

„тези ползи изискват подкрепа за преквалификация, за да бъдат устойчиви“ [Goldthau and 

Youngs, 2023, p. 7]. Социално, трансформацията носи рискове – закриването на въглищни 

централи в Чехия доведе до загуба на 15 000 работни места от 2019 г., повишавайки 

безработицата с 10% в региони като Усти [Czech Ministry of Industry and Trade, 2023]. Този 

преход, според Медоукрофт „може да предизвика социално недоволство, ако не е 

придружен от адекватни мерки“ [Meadowcroft, 2019, p. 145], което се потвърждава от 

отпуснатите 3 млрд. евро през 2023 г. за преквалификация [European Investment Bank, 

2023, p. 10]. В Словакия 5000 бивши миньори бяха обучени за соларни ферми, но European 

Anti-Poverty Network отбелязва, че „темпото на тези програми остава недостатъчно за 

мащаба на проблема“ [European Anti-Poverty Network, 2023, p. 7]. Високите цени през 2022 

г. увеличиха енергийната бедност с 8%, засягаща 35 млн. души, което Сзулецки разглежда 

като „заплаха за обществената подкрепа към зелените политики“ [Szulecki, 2022, p. 47]. 

Този анализ показва, че икономическите ползи трябва да бъдат съчетани с целенасочени 

социални мерки, за да се предотврати социална поляризация и да се осигури широка 

легитимност на трансформацията. 

Интеграцията на иновации и технологии е жизненоважна за повишаване на 

устойчивостта и конкурентоспособността на енергийната политика на ЕС, като предлага 

решения за множество предизвикателства, подкрепени от конкретни примери и 

теоретични рамки. Водородните технологии са приоритет – проектът “Hydrogen Valley” в 
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Северна Франция, финансиран с 400 млн. евро, ще произвежда 50 000 тона зелен водород 

годишно до 2027 г., намалявайки емисиите в химическата промишленост с 2 млн. тона 

[French Ministry of Ecological Transition, 2023]. Според Хаас, „целевите инвестиции могат 

да решат специфични секторни проблеми“ [Haas, 2020, p. 78], но Ветестад и Биденкопф 

добавят, че „мащабируемостта изисква международно сътрудничество“ [Wettestad and 

Biedenkopf, 2020, p. 110]. Изкуственият интелект (AI) трансформира мрежите – в Испания 

AI система намали пиковите натоварвания с 15% в 10 града през 2023 г., спестявайки 100 

млн. евро [Iberdrola, 2023, p. 19], което Хооге и Маркс разглеждат като „доказателство за 

ролята на технологиите в повишаването на ефективността“ [Hooghe and Marks, 2019, p. 

111]. Геотермалната енергия в Унгария, с инвестиции от 200 млн. евро, ще осигури 300 

MW топлинна енергия до 2026 г., намалявайки газовата зависимост с 5% [Hungarian 

Energy and Public Utility Regulatory Authority, 2023]. Шолтен отбелязва, че „такива проекти 

изискват дългосрочна политическа подкрепа“ [Scholten, 2018, p. 33], което подчертава 

значението на стабилни управленски рамки. Модулните ядрени реактори (SMR) във 

Финландия, финансирани с 1 млрд. евро, обещават 600 MW чиста енергия до 2035 г., 

стабилизирайки северните региони [Finnish Energy Authority, 2023]. Според Хаас, „SMR 

комбинират устойчивост с надеждност, но изискват обществено приемане“ [Haas, 2020, p. 

78], което повдига въпроса за общественото доверие към ядрените технологии. Тези 

примери показват, че технологиите могат да решат както краткосрочни, така и 

дългосрочни предизвикателства, но успехът зависи от координирани инвестиции и 

политическа воля за преодоляване на техническите и социалните бариери. 

Настоящото изследване анализира трансформацията на енергийната политика на 

Европейския съюз в условията на криза, фокусирайки се върху управленските решения, 

които адресират енергийната сигурност, устойчивост и социално-икономическите 

последици. Проучването установи, че енергийната несигурност, предизвикана от 

прекъсването на руските газови доставки през 2022 г. и повишаването на цените с над 

300% [European Central Bank, 2022, p. 15], заедно с икономическия спад след COVID-19, 

който намали инвестициите с 15% [European Central Bank, 2022, p. 16], налага спешна 

реформа в енергийната политика на ЕС. Обобщенията от анализа показват, че 

трансформацията е сложен процес, изискващ интегриран подход към техническите, 



515 

 

икономическите и социалните измерения, като успехът зависи от координирани 

управленски действия и значителни финансови ресурси. 

Първата хипотеза – че увеличените инвестиции в ВЕИ и енергийна ефективност ще 

намалят зависимостта от внос с 30% до 2030 г. [BloombergNEF, 2023, p. 31] – беше 

частично доказана. Ръстът на ВЕИ с 56 GW през 2023 г. [SolarPower Europe, 2023, p. 14] и 

проектите като вятърните паркове в Балтийско море (700 MW) [Lithuanian Ministry of 

Energy, 2023] демонстрират напредък, но неравномерният преход – с дял на ВЕИ под 10% 

в страни като Малта [REN21, 2023, p. 67] – предполага, че целта изисква по-широко 

регионално покритие и ускорени инвестиции. Втората хипотеза – че социалните програми 

за преквалификация ще смекчат отрицателните ефекти от закриването на изкопаеми 

производства – беше потвърдена в ограничен обхват. Програмите, финансирани с 3 млрд. 

евро, обучиха 5000 миньори в Словакия [European Investment Bank, 2023, p. 10], но 

мащабът на проблема, с 15 000 загубени работни места в Чехия [Czech Ministry of Industry 

and Trade, 2023] и енергийна бедност, засягаща 35 млн. души [European Anti-Poverty 

Network, 2023, p. 7], показва, че настоящите усилия са недостатъчни. Третата хипотеза – че 

интеграцията на водородни технологии и AI ще подобри енергийната устойчивост – беше 

убедително доказана чрез примери като водородния проект във Франция (50 000 тона до 

2027 г.) [French Ministry of Ecological Transition, 2023] и AI системите в Испания, 

спестяващи 100 млн. евро [Iberdrola, 2023, p. 19], но потвърждава необходимостта от 

координирани инвестиции, както отбелязва Хаас [Haas, 2020, p. 78]. 

Основните изводи сочат, че: 1) Управленските решения, като REPowerEU, са 

ефективни за ускоряване на ВЕИ, но изискват по-голяма финансова и институционална 

подкрепа, за да преодолеят регионалните различия; 2) Икономическите ползи, като 

потенциалните спестявания от 150 млрд. евро годишно [BloombergNEF, 2023, p. 31], са 

значителни, но трябва да бъдат балансирани със социални мерки, за да се избегне 

поляризация; 3) Технологичните иновации, подкрепени от примери като геотермалните 

проекти в Унгария [Hungarian Energy and Public Utility Regulatory Authority, 2023], са 

ключови за устойчивостта, но зависят от политическа воля и обществена приемливост, 

както отбелязва Сзулецки [Szulecki, 2022, p. 50]. Проучването не отхвърля напълно никоя 
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хипотеза, но подчертава ограниченията им в настоящия контекст, като недостатъчния 

мащаб на социалните програми и неравномерния технологичен напредък. 

Следователно, трансформацията на енергийната политика на ЕС е осъществима, но 

изисква цялостен подход. Препоръките – инвестиции от 300 млрд. евро в ВЕИ, фонд за 

иновации от 75 млрд. евро, социални програми за 20 млрд. евро и партньорства за 10 млрд. 

евро годишно – са подкрепени от данните и анализа, като Шолтен отбелязва, че 

„управлението на енергийния преход е тест за политическата воля на ЕС“ [Scholten, 2018, 

p. 45]. Тези мерки могат да превърнат кризите във възможности, укрепвайки лидерската 

позиция на ЕС в глобалния енергиен преход, при условие че бъдат приложени с 

последователност и координация. 
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